
การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นายแพทย์สุระ  วเิศษศักด์ิ
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

15 ธันวาคม 2564



อปท.
ท่ีถ่ายโอน

ปี พ.ศ. 

รวม

2551 2555 2557 2559 2562 2563 2564

อบต. 11 14 - 1 3 - 2 31

เทศบาล 17 4 3 - 3 4 17 52

เมืองพัทยา - - 1 - - - - 1

รวม 28 18 4 1 6 8 19 84

การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แผนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551

รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540

พรบ.ก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542

แผนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 1) 

พ.ศ. 2545

พรบ.หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545

รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560

พรบ.ระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ

พ.ศ. 2562

รพ.สต. ท่ีถ่ายโอนให้ อปท. จ านวน 84 แห่ง

พรบ.โรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558

รพ.สต. ท้ังประเทศ จ านวน 9,750 แห่ง

อปท.รปูแบบพิเศษ (เมืองพัทยา) 1 แห่ง

อบต. 31 แห่ง

เทศบาลต าบล 32 แห่ง

เทศบาลเมือง 12 แห่ง

เทศบาลนคร 8 แห่ง

พรบ.ปรบัปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม. 
พ.ศ. 2545

คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ประกาศ
คณะกรรมการ

การกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2545

ม.24 ให้มีส านักงาน
หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ
ภายใต้ก ากับของ รมต.

ประกาศ
คณะกรรมการ

การกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2551

ม.5 ให้มีส่วนราชการ
ฐานะกระทรวง
20 กระทรวง

รวม

84
แหง่



การถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี 2565

8 กันยายน 2564

ก.ก.ถ. มีมติเห็นชอบ แนวทางการด าเนินการถ่ายโอน รพ.สต. ให้ อบจ. ตามท่ีคณะอนุกรรมการบรหิารแผนการกระจายอ านาจให้ อปท. เสนอ

19 ตุลาคม 2564

• ประกาศราชกิจจานุเบกษา
• ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ

๖๐ พรรษา นวมินทราชนีิ และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลใหแ้ก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
• ลงนามโดย  นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ีประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5 ตุลาคม 2564

• ค าส่ังคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการบรหิารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

• นายเลอพงศ์ ล้ิมรตัน์ เป็นประธาน
• ลงนามโดย  นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ีประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กันยายน ปี 2557

• แต่งต้ัง คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
• นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ีประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
• ลงนามโดย  พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีมอบหมาย

27 สิงหาคม 2563

• แต่งต้ัง คณะอนุกรรมการบรหิารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการถ่ายโอนภารกิจ

• นายเลอพงศ์ ล้ิมรตัน์ เป็นประธาน
• ลงนามโดย  นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรฐัมนตรี



จงัหวัดท่ีผ่านเกณฑ์การประเมนิ และ อบจ. เสนอรบัถ่ายโอน

รพ.สต. สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

จ านวน 9,750 แห่ง

ข้อมูล ณ วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564
กองสาธารณสุขท้องถ่ิน กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน

บุคลากรประสงค์ถ่ายโอน จ านวน 21,899 ราย

⦿ ข้าราชการ จ านวน 12,037 ราย

⦿ ประเภทการจา้งอื่น จ านวน 9,862 ราย 

อบจ. ท่ีประสงค์ขอรบัรบัถ่ายโอน 
และผ่านการประเมิน

49 แห่ง

รพ.สต. ท่ีประสงค์ขอถ่ายโอน 

จ านวน 3,390 แห่ง (34.76%)

อนุกรรมการบรหิารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีมติเมื่อวันท่ี 30 พฤศจกิายน 2564 เห็นชอบให้ อบจ. 49 แห่ง รบัการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ในเขตจงัหวัด



คณะกรรมการประสานงานเพ่ือบรหิารจดัการการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข  

นพ.สุระ วเิศษศักด์ิ 
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ด้านบรหิาร) ประธาน

บทบาทของกระทรวงสาธารณสุข

คณะท างานพิจารณาแนวทางการถ่ายโอน รพ.สต/สอน. 
ใหแ้ก่ อบจ. ด้านบรหิารจดัการและบรกิารสาธารณสุข

นพ.สมฤกษ์ จงึสมาน
ผู้ตรวจราชการกระทรวง เขตสุขภาพท่ี 1 ประธาน

คณะท างานพิจารณาแนวทางการถ่ายโอน รพ.สต/สอน. 
ใหแ้ก่ อบจ. ด้านบรหิารงานบุคคล

นพ.พงศ์เกษม ไข่มุกด์
ผู้ตรวจราชการกระทรวง เขตสุขภาพท่ี 9  ประธาน

3 ธ.ค. 2564 
ชีแ้จงข้อมูลการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. แก่ สสจ. และ สสอ.

30 พ.ย. 2564 
หารอื ส านักงบประมาณ , กพ. , สปสช.

8 ธ.ค. 2564 
หารอื กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน , ส านักงบประมาณ , กพ. , สปสช.

24 พ.ย. 2564 
รวบรวมข้อมูล และข้อเสนอแนะจากคณะท างานฯ

15 พ.ย. 2564 
ประชมุคณะกรรมการฯ เพื่อมอบหมายหน้าท่ี และแต่งต้ังคณะท างานฯ



ข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านการบรหิารจดัการระบบบรกิารสุขภาพ

ข้อกังวลเรื่องการประกอบวชิาชพีเวชกรรมของเจา้หน้าท่ีใน รพ.สต. 

ควรมีการจดัท ากรอบครภัุณฑ์ของ รพ.สต. 

เรง่รดัจดัท ามาตรฐานบรกิารของ รพ.สต.

ควรจดัท า Service package ของ รพ.สต. ท่ีชดัเจน

01

02

03

04



ข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านการบรหิารทรพัยากรบุคคล

รูปแบบการจา้งงาน

สิทธิประโยชน์

ผู้ท่ีอยู่ระหว่างเล่ือนระดับ

ผู้มีอยู่ระหว่างได้รบัสนับสนุนทุนการศึกษา

ผู้มีภาระผูกพันกับหน่วยงานเดิม

⦿ ข้าราชการ
⦿ ลูกจา้งประจ า
⦿ ลูกจา้งชัว่คราว

⦿ การเล่ือน การย้าย การเปล่ียนสายงาน 
⦿ การนับระยะเวลาตามหนังสือ ก.พ. 154 และ 235

การได้สนับสนุนทุนต่อเป็นไปตามระเบียบ อปท.

ภาระผูกพันหน้ีสินทางการเงนิ สธ และ อบจ. ท าความตกลงหักส่งระหวา่งกัน

⦿ พนักงานราชการ
⦿ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.)
⦿ ลูกจา้งรายวนั/รายคาบ/จา้งเหมา

01

02

03

04

05

ให้หน่วยงานเรง่รดัผู้อยู่ระหวา่งเล่ือนและมีสิทธิเล่ือน ให้แล้วเสรจ็ภายใน 15 ก.ย. 65



ข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านการบรหิารทรพัยากรบุคคล

ประเภทการจา้งงาน ระเบียบการจา้งงาน การส้ินสุดการจา้งงาน

1. ข้าราชการ พรบ.ข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 เกษียณอายุ/ลาออก/โอน/เสียชวีติ

2.   ลกูจา้งประจ า
ระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2537

เกษียณอายุ/ลาออก/โอน/เสียชวีติ

3.  พนักงานราชการ ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวีา่ด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547
ครบสัญญา/ลาออก/ใหอ้อก/
ไม่ผ่านการประเมิน/เสียชวีติ

4.  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข
ระเบยีบกระทรวงสาธารณสุขวา่ด้วยพนักงานกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.2556

อายุ 60/ครบสัญญา/ลาออก/ปลดออก/
ไม่ผ่านการประเมิน/เสียชวีติ

5.  ลกูจา้งชัว่คราว(รายเดือน)
หลักเกณฑ์ วธีิการและเงื่อนไข การจา่ยเงนิบ ารงุ เพ่ือเป็นค่าจา้ง
ลกูจา้งชัว่คราว สธ พ.ศ. 2545

ครบสัญญา/ลาออก/ใหอ้อก/
หมดภารกิจ/ไมผ่่านการประเมิน/เสียชวีติ

6.  จา้งเหมาบรกิาร(เงนิงบประมาณ/เงนิบ ารงุ)
ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการจา้งเหมาบรกิาร
ด้วยงบด าเนินการ

7. การจา้งรายวนั รายคาบ
หลักเกณฑ์ วธีิการและเงื่อนไข การจา่ยเงนิบ ารงุ เพ่ือลกูจา้ง
รายคาบของหน่วยบรกิารในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2545

ลักษณะการจา้งงาน



ล าดับ ประเด็นข้อผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจา้งประจ า พนักงาน
กระทรวงฯ

ลูกจา้ง
ชัว่คราว

1 สหกรณ์ออมทรพัย์ √ √ √ √ √

2 กบข./กสจ. √ - √ - -

3 กองทุนส ารองเล้ียงชพี - - - √ -

4 ฌาปกิจสงเคราะห์ √ √ √ √ √

5 กองทนุประกันสังคม/เงนิทดแทน - √ - √ √

6 บ าเหน็จรายเดือน √ - √ - -

8 ค่ารกัษาพยาบาล จา่ยตรง ประกันสังคม จา่ยตรง ประกันสังคม ประกันสังคม

กระทรวงสาธารณสุข และ อบจ. จะท าความตกลงการหักเงนิเดือน/ค่าตอบแทน น าส่งหน่วยงานเดิมท่ีบุคลากรขอถ่ายโอน
ไปยัง อบจ.

ภาวะผูกพันกับหน่วยงานเดิม

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายด้านการบรหิารทรพัยากรบุคคล



แผนการด าเนินการกรณีผู้ประสงค์ถ่ายโอน

ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร

3 ธ.ค. 64
ชีแ้จงท าความเข้าใจแผนการด าเนินการแก่บุคลากร

01

23 ธ.ค. 64
เสนอ อ.ก.พ. ก.สธ. เพื่อทราบการโอนงบประมาณ

02

24 - 30 ธ.ค. 64
จดัท าเอกสารด้านการตัดโอนงบประมาณ
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

03

1 - 14 ม.ค. 65
ส่งข้อมูลและบนัทึกข้อมูลงบประมาณ 
ในระบบ BBL ของส านักงบประมาณ

04

7 ธ.ค. 64
รบัข้อมูลบุคลากรจาก อบจ. ท่ีประสงค์รบัโอน

ธ.ค.64 - ก.ค. 65
ตรวจสอบและเสนอ อ.ก.พ. สป./อ.ก.พ. ก.สธ. 
เกลีย่ต าแหน่ง

ม.ค - เม.ย. 65
บรหิารอตัราวา่งท่ีอยู่ระหวา่งด าเนินการ 
โดยใหแ้ต่งต้ังบุคคลใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็

ก.ย. - 1 ต.ค. 65
ออก ค าส่ังใหโ้อน/ค าส่ังชว่ยราชการ 

01

02

03

04



11

ม.ีค.- เม.ย. 2565ธ.ค.64-ม.ค.65ธ.ค. 2564 ก.พ. 2565 พ.ค.-ม.ิย. 2565

สป. มีหนังสือแจง้หน่วยงาน 
เก่ียวกับขัน้ตอนการด าเนินการ
กรณีผู้ไม่ประสงค์ถ่ายโอน

จงัหวดัด าเนินการให้บุคลากร
ผู้ไม่ประสงค์ถ่ายโอน 
แสดงความจ านงเลือกหน่วยงาน
เพ่ือไปปฏิบัติงาน

สป. ตรวจสอบความถกูต้อง
ของข้อมูล 

สป. เสนอ อ.ก.พ.สป./อ.ก.พ.กระทรวง 
พิจารณาเกล่ียอัตราก าลังไปยังหน่วยงานอื่น
ตามแนวทางท่ี อกพ. ก.สธ. ก าหนด

สป. จดัท าค าส่ังย้ายบุคลากร
ไปยังหน่วยงานในสังกัด

แผนการด าเนินการกรณีผู้ไม่ได้แสดงความประสงค์ถ่ายโอนไป อบจ.




